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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004475 DEL 07/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20111300032285 de 2011,
enlalLey 1437 de 2011y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la L.ey 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los artfculos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pafs.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de'2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Pablicos mediante JResolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con ei Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de FONSECA — LA GUAJIRA es de categoria 6 vy al no haber sido prestador directo de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055835 de 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Asec decidic DESCERTIFICAR al el
municipic de FONSECA — LA GUAJIRA, por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- “Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacidn de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantariffado y aseo para la vigencia respectiva, el cual deberé estar expedido de
conformidad con Ia Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifigue, complemente o sustituya.”
(aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre fos subsrdros y servicios publicos dom.vcmanos de acueducto, alcantariflado y
aseo”).
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La Resolucién No. SSPD 20164010055835 del 30 de septiembre de 2016, se notificd por AVISO el 30 de
diciembre de 2016.

El Municipic de Fonseca — La Guajira, mediante escrito radicado bajo el numero 20175280018032 del 13
de enero de 2017, presentd recurso de reposicion contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADA;S;CON EL RECURSC DE REPOSICION

2.1 Manifestd que el Municipio de Fonseca si cumplié con los requisitos del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, en razén a que la falta de firmas del Acuerdo 28 de 2014, se debid a un error al
momento de reportar el documento.

2.2 En cuanto a que el Acto administrativo no presente los estratos 5 y 6, sefialé que obedece a que en
el Municipic de Fonseca con categoria 8 no presenta estos estratos, esto se puede evidenciar en la
informacion de estratificacion que reposa en el municipio de estudio realizado en el afo 2004 y que
quedo con la Aprobacién del Decreto 029 de 30 de Marzo de 2004,

Solicité se revoque la resolucidn de descert|f|cac:|6n y se declare el. cumplimiento de los requisitos
aplicables al municipio.

El ente territorial aportd con su recurso de reposicidn los siguientes documentos

- Comunicacion del 13 de enero de 2017 mediante la cual el alcalde municipal de Fonseca — La
Guaijira, solicita revoque la Resolucion No. SSPD 20164010055835 del 30 de septiembre de
2016.

- Copia del Acuerdo No. 28 de diciembre 06 de 2014 del Cpnsejo Municipal de Fonseca, “Por
medio del cual se establece los factores de subsidios para los estratos 1, 2 y 3 y los factores de
aporte solidario en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para Fonseca”.

- Decreto 29 de 30 de marzo de 2004 de la Alcaldia Municipal de Fonseca, “Por medio del cual se
adopta estratificacién sociceconbmica de la zona urbana del municipio de Fonseca”.

- Copia de la cédula de ciudadania y acta de posesién del alcalde municipal de Fonseca — La
Guajira.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS S e

Para determinar si le asiste raz6n a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada procedera a
analizar los argumentos expuestos, de la siguiente manera;

3.1 Firma del Acuerdo No. 28 de diciembre 06 de 2014 del Consejo Municipal de Fonseca.

Manifest6 el ente territorial que e! documento en mencidn cuenta con las firmas correspondientes, y gue
la remision del mismo sin el lleno de ios requisitos formales obedecié a un error al momento de
suministrar y cargar la informacién.

En tal sentido, el alcalde del Municipio remitié copia del Acuerdo No. 28 de diciembre 06 de 2014,
sefialando que el mismo cumple con las formalidades requeridas, para lo cual este Despacho procedid a
verificar el documento aportado con ocasion al recurso de reposicién: -
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REFUBLICA DE COLOMEIA
DEFARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNEICTFIO DX FONSECA
CONCEIO MUNICIPAL
NIT. 825 000 442 -§

ACUERDO No. 28
DICIEMBRE 06 DE 2014

POR MEDRIO DE!, CUAL SE ESTABLECEN L0S FACTORES DE SUBSIDIOS
PARA LOS ESTRATOS 1, 2 ¥ 3 ¥ LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y

. ASEQ PARA FONSECA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FONSECA LA GUANRA, EN USQO DE SUS
FACULTADES COMNSTITUCIONALES ¥ LEGALES, ¥ EN ESPECIAL LAS OTORGADAS
POR LOS ARTICULOS 313, 338 Y 368 DE LA GCONSTITUCION POLITICA, EL
ARTICLALO 2 DEL DECRETQ 1013 RE 2005, ¥ EL ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE
2003.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQO. Factores de subsidio. Los factores de subsidio para ios
suscriptores da los servicios plblicos domiciliarios de illado v
aseo an el municipic de Fonseca, en la clase de uso residencial de estratos 1. 2 y
3 a aplicar desde enaro del afic 2018, son:

Estrato/uso Esquema de sofidaridad propuesto
Acusducto ¥ Asoo
ajcantariflado

Estrato 45% 51,0%

Estrato 25% 34,0%

.. Estrato 9% 8,0%

ARTICULO SEGUNDO. Factores de aporte solidario para suscriptores ds los
servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcanterillado y aseo, en la clase de
usec domiciliario comercial, industrial y oficia!, a aplicar desde enero del afio 2015,

son los que sa leen en el siguiente cuadro:

Estrato/uso Esquema de solldandad propuesto
Acusducto Asec
alcantarillada

Comerciales 50% 50,0%

industrizies 30% 30%

Oficiales 30% 00%

- -ARTICULO TERCERO. Vigencia: El presenta acuerdo rige a partir de la fecha de

8u publicacién y aplica desde la vigencla fizscal 2015,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE:
]

Dado én Fonseca -~ La Guajira, & los seis (06) dias ¢del mes de Diciembre det afic
dos mil Catorce (2014).
J Suankes

REGO AREYANES ARVANNY ATAVA FUENTES
. ' Sacretaria Habifitada Fagadora

ARIEL A
Presidents

REPUBLICA DE COLOMEIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE FONSECA
CONCESO MUNICIPAL
NIT. 835 000 442 -5

CONCEJO MUNICIPAL DE FONSECA, LA GUAJIRA. SECRETARIA: en
Fonseca a los seis (06} dias det mes de Diciembre del afio dos mil catoroe (20143,
la Secretaria Habilitada Pagadora del Honorable Concejo Municipal de Fonseca
deja constancia que el anlterior acuerdo surtid sus dos debates reglamantario en
Ios dias uno (01} y seis (06) de Diciembre del afio dos mil catorce (2014) y pasa al
despacho del safior Alcalde para su respectiva sancidn.

ARIANN\' AMAYA UENTES
Secrsiaria Habiltada Pagadora

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAIIRA
ALCALDIA MUNICIPAL
FONSECA ~ LA GUANRA

ALCALDE MUNICIPAL DE FONSECA, LA GUAJIRA, Fonseca, diez {10) de diclembre de
dos mil catorce (2014). .

SANCIONADO:

< . Ry )
JOSE MANUEL MOSCOTE PANA 1
Alcalde Municipal i

NEWEZ DAZA

Profesional Universitario | del
Despacho
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En estas condiciones, considera este Despacho que el Acuerdo Municipal No. 28 de diciembre 06 de
2014, cumple con las exigencias del presente proceso de certificacion, lo que le permite a esta
Superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho respecto de la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas, y el principic de eficacia administrativa sefialado en el numeral 11° del
articulo 3° del CPACA, proceder a crdenar el cumplimiento del requisito que se analiza.

3.2 El acto administrativo no contempla los estratos 5 y 6, en razén a que es un municipio
categoria 6, y no presenta dichos estratos, esto se puede evidenciar en la informacién de
estratificaciéon que reposa en el municipio de estudio realizado en el afio 2004 y que quedo con la
Aprobacioén del Decreto 029 de 30 de Marzo de 2004.

Manifesté el ente territorial que por tratarse de un municipio con categoria 6, no presenta estos estratos,
en tal sentido, el Acuerdo No. 28 de 2014 tipifica solamente los porcentajes para los estratos 1, 2 y 3,

dando aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno.
1 |

Sin perjuicio de lo expuesto, con animo Qarantista, este Despacho verificd ei Reporte de Estratificacién y
Coberturas - REC 1A2015, advirtiendo que el municipio efectivamente no reportd usuarios en los
estratos 5 y 6 y de uso industrial ni comercial:

RiRTservicioladmist BiVOIHEPOME LonSTITaS HUNICPBEES ESHAtICRCIoN - COf SCIUCIoNSS PAriCUIATes
Pars formalo HTHL) N° Registros en pantalla | todos

o | R
Jepartamento [La guaiRa ~|
Aunicipio [Fonseca ~] '
servicio [AcuEnucTo v}

A6 T e

L R T P "

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

e by Sy

’ “Ezuu - 2082
. . 1

Por consiguiente, se tendra como valido el argumento del recurrente dirigido a que se tenga como veraz
que no existieron predios en los estratos 5, 6 y usos industrial y comercial en el Municipio de Fonseca —
La Guaijira para la vigencia 2015, por lo cual se concluye que el no haber contemplado su porcentaje de
aporte solidario en el Acuerdo Municipal No. 28 de 06 de diciembre de 2014 no conlleva a violacién
alguna de la norma. . o

No cbstante lo cual se recomienda al municipio que fije los porcentajes de subsidios y contribucién de
todos los estratos y usos, con el fin que el Acuerdo que tenga vigente para cada anualidad, contemple los
percentajes de subsidio y contribucién de todos los predios que tenga. y que pueda llegar a tener de
cualquier estrato o uso en el ente territorial, cumpliendo de esta forma cada afio con lo establecido en el
articulo 123 de la Ley 1450 de 2011. -

Finalmente se concluye que el ente territorial cumplié con el requisitos relacionados con el “Reporte en el
SU!l el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados
en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya” y en tal sentido se accede
a su peticién de revocar la resolucion de descertificacién y en consecuencia se le certificara para el
manejo de los recursos del SGP para la vigencia 2015.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010055835 del 30 de septiembre de
20186, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de |a presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de FONSECA del Departamento de LA GUAJIRA, en
relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
¥y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del MUNICIPIO
DE FONSECA del Departamento de LA GUAJIRA, haciéndole entrega de una copia de la misma y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificaciéon personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resoclucion al
Gobernador del Departamento de LA GUAJIRA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y ai Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web
de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

e o

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegade para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Juan Carlos Caro - Abogado Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillade y Asec

Revisa: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion

Visto Bueno: Juan David Pérez De La Torre: Abogade Contratista Despacho Superintendente Delegado AAA N
Expediente No. 2016401351600469E
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